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IKONE

Die ,,Integrierende Konzeption Neckar-Einzugsgebiet*

Die Integrierende Kon-
zeption Neckar-Einzugs-
gebiet (IKONE) ist ein
Handlungsrahmen, der
wasserwirtschaftliche
Malinahmen sowie
Ortliche und lberértli-
che Planungen inte-
griert und koordiniert.

Neckar — unser Lebensraum

IKONE spricht jeden an —
Burger, Kommunen, Verbande
und Behdrden - alle, die an
und mit dem Neckar und in sei-
nem Einzugsgebiet leben. In
gemeinsamer Verantwortung
fir heutige und zukiinftige Ge-
nerationen gilt es zu handeln,
Schutz und Nutzen in Einklang
zu bringen, Mensch und Natur
gleichermal3en zu wiirdigen.

IKONE beriicksichtigt dabei
die Vielzahl der bereits ab-
geschlossenen und geplanten
MafRnahmen im Neckar-Ein-
zugsgebiet ebenso wie die

kinftig noch notwendigen
Vorhaben.

IKONE zeigt nicht nur auf, was
zu tun ist, sondern auch von
wem — vom Land Uber die
Kommunen bis hin zum ein-
zelnen Burger.

Was will IKONE erreichen?

* Verbesserung des Hoch-
wasserschutzes und der
Hochwasservorsorge,

* Verbesserung des dkolo-
gischen Zustands der Ge-
wasser,

(IKONE)

= Verbesserung der Gewas-
serglte,

« Verbesserung der Daten-
grundlage und Instrumente.

Wie will IKONE das erreichen?

e Handeln aus einer Gesamt-
schau,

« Orientierung an den ge-
meinsamen Zielen,

e Partnerschaftliches Zusam-
menwirken aller Beteiligten.

Neckar-Einzugsgebiet
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Vorwort

Nur wer mit einer Hochwassergefahr rechnet, kann dafiir Vorsorge treffen.

Die Integrierende Konzeption Neckar-Einzugsgebiet (IKONE) hat diese oft nicht beachtete Er-
kenntnis aufgegriffen und ihre Arbeitsgruppe ,,Hochwasservorsorge* beauftragt, Empfehlungen
zur Aufstellung und Aktualisierung von Alarm- und Einsatzpldnen sowie Hinweise zur Ausriistung
der Hochwassergefahrenabwehr auszuarbeiten.

Unerwartete Hochwasser kbnnen unerwartet gro3e Schaden verursachen. Fur eine Schadenab-
wehr bleiben den betroffenen Stadten und Gemeinden oft nur wenige Stunden. Diese kurze Zeit Den Hochwasserfall
reicht fur wirkungsvolle MaBnahmen der Schadenabwehr oft nicht mehr aus. Abhilfe kann hier vorbereiten.

nur eine griindliche Vorbereitung weit im Vorfeld eines Hochwassers leisten.

In vielen Fallen ist nicht genau bekannt, wer mit einem Hochwasser tiberhaupt konfrontiert wer-
den kann. Dies ist insbesondere bei Hochwassergefahrdeten im weiteren Einzugsgebiet des
Neckars, die nicht direkt an gréReren Gewassern liegen, der Fall.

Langere Zeitraume ohne gréfRRere Hochwasser fihren zu einer Anhdufung von Schadenpotentia-
len, da das Bewusstsein, im Uberflutungsgebiet zu leben, mit der Zeit abnimmt. Beim nachsten
groReren Hochwasser wird das auf diese Weise uber die Zeit angesammelte Schadenpotential
dann als Hochwasserschaden mobilisiert.

Hochwasser zu verhindern, ist unmoglich — die Hochwasserschaden zu begrenzen, ist sehr wohl
zu erreichen. Hierfir missen Malinahmen zur Erhaltung und Widerherstellung des natirlichen
Ruckhaltes, des technischen Hochwasserschutzes und der weitergehenden Hochwasservorsorge
aufeinander abgestimmt und umgesetzt werden.

Die weitergehende Hochwasservorsorge muss dabei als Einzelstrategien umfassen:

< Die Flachenvorsorge mit dem Ziel, kein Bauland in Gberschwemmungsgefahrdeten Gebieten
auszuweisen.

< Die Bauvorsorge, die durch angepasste Bauweise und Nutzungen mégliche Hochwasseriber-
flutungen schadlos Uiberstehen lasst.

< Die Verhaltensvorsorge, die vor einem anlaufenden Hochwasser warnt und rechtzeitige Ab-
wehr- und SchutzmafBhahmen ermdglicht und

« die Risikovorsorge, die finanzielle Vorsorge trifft fir den Fall, dass trotz aller vorgenannten
Strategien ein Hochwasserschaden eintritt.

Die Aufstellung und laufende Aktualisierung von Alarm- und Einsatzplanen stellt einen wesent-
lichen Teil der Verhaltensvorsorge fur Hochwasserereignisse, mit einer fir die Schadenabwehr
nutzbaren Vorhersagezeit dar. Die vorliegenden Empfehlungen sollen deshalb allen Stadten,

Gemeinden und unteren Verwaltungsbehdrden im gesamten Einzugsgebiet des Neckars Anre- Die Sensibilisierung
gungen fiir die Aufstellung und Aktualisierung von Alarm- und Einsatzplanen geben und sie aller Gemeinden,
damit auch fir ihre spezielle Hochwassergeféahrdung sensibilisieren. Die Umsetzung muss nicht Stadte und unteren
generell, sondern entsprechend den konkreten Erfordernissen vor Ort erfolgen. Hinweise zur Verwaltungsbehdrden
Ausriistung der Hochwassergefahrenabwehr ergénzen die Empfehlungen. fur ihre Hochwasser-
gefahrdung ist Ziel
IKoNE empfiehlt allen Stadten und Gemeinden, sich Uber die Hochwassergefahr und das vor- dieser Broschure.

handene Schadenpotential auf ihrer Gemarkung klar zu werden. Dies gilt insbesondere auch fiir
Hochwasserereignisse mit nur sehr kurzen Vorhersagezeiten. Auch den Stadten und Gemeinden,
die technische Hochwasserschutzmanahmen bis zu einem bestimmten Hochwasserereignis
haben, muss bewusst sein, dass ein Risiko auch hinter Dammen oder unterhalb von Hochwas-
serrlickhaltebecken verbleibt. Daher ist auch hier die Aufstellung von Alarm- und Einsatzplénen
unabdingbar.



Einleitung

Vorbereitung
mit Ubungen

MaRnahmen zur Abwehr von Hochwassergefahren beginnen schon weit im Vorfeld des kon-
kreten Hochwasserereignisses. Es lassen sich drei Phasen der Hochwasserabwehr (Bild 2) unter-
scheiden. Die Vorbereitung (Kapitel 1), die Einsatzphase (Kapitel 2) und die Nachbereitung
(Kapitel 3).

Die Vorbereitung umfasst die:

« Bestandsaufnahme der ortlichen Hochwassergefahrdung
Planung und Vorbereitung von HochwasserschutzmalRnahmen
Aufstellung von Alarm- und Einsatzplanen

Information und Beratung der Bevdlkerung

Durchfiihrung von Ubungen

Die Einsatzphase ist in die Alarmierung und den Einsatz untergliedert. Bei der Alarmierung
werden mit Hilfe des Alarmplanes (Kapitel 2.1) Einsatzkréfte Gber drohende Hoch-
wasserereignisse informiert und alarmiert. Beim Einsatz werden mit Hilfe des Einsatzplanes
(Kapitel 2.2) MaRnahmen des Hochwasserschutzes koordiniert und durchgefiihrt.

Die Nachbereitung (Kapitel 3) eines Hochwasserereignisses ist fur die Verbesserung des Hoch-
wasserschutzes von besonderer Bedeutung. Die Nachbereitung sollte griindlich erfolgen, um
wertvolle Hinweise aus der Praxis in die Vorbereitung des néachsten Hochwassereinsatzes ein-
flieBen zu lassen.

Einsatz Nachbereitung

Zeit

Niederschlagsvorhersage Hochwasser Normalabfluss

Niederschlagsereignis
Hochwasserwarnung
Hochwasservorhersage

Bild 2: Hochwasservorsorge und Hochwasserabwehr



1. Vorbereitung

1.1 Allgemeines

Hochwasservorhersage
Zwischen dem Anlaufen einer Hochwasserwelle und dem Eintritt der kritischen Wasserstande Vorlaufzeiten durch
kénnen - bei gréReren Einzugsgebieten — Stunden vergehen, die fur eine Schadenbegrenzung Vorhersage

im Uberflutungsfalle genutzt werden kénnen. Voraussetzung sind:
» vorbereitete Hochwasserschutzmaf3nahmen,

« verlassliche Hochwasservorhersagen,

< ein gut funktionierender Hochwassermeldedienst,

< ein aktueller Alarm- und Einsatzplan,

geschulte Einsatzkrafte sowie

= entsprechende Ausriistung fur die Einsatzkrafte.

Fur Einzugsgebiete mit einer GroRRe unter 500 km2 sind Hochwasservorhersagen schwierig bzw.
unmdglich. Diese Situation kann durch gesicherte Niederschlags- und Tauwettervorhersagen fur
einzelne Einzugsgebiete verbessert werden.

Eine weitere Verbesserung der Vorhersage in kleinen Einzugsgebieten kann dadurch eintreten, dass
mit Hilfe von Wetterradar vor méglichen Starkniederschlagsereignissen gewarnt werden kann.
Genaue Angaben Uber deren Lokalitat und Intensitat kdnnen zur Zeit noch nicht gemacht werden.

1.2 Administrative MalRnahmen

Bestandsaufnahme

Voraussetzung flr eine optimale Vorbereitung auf auBergewdhnliche Hochwasserereignisse ist
eine umfassende Bestandsaufnahme der drtlichen Situation. Dazu gehort die Analyse hinsichtlich
mdglicher kritischer Niederschlags-, Abfluss- und Wasserstandsereignisse, sowie friher abgelau-

fener Hochwasserereignisse unter Einbeziehung der ortlichen Topografie. Mit Hilfe von Gefahren- Gefahrenkarte
und Risikokarten kdnnen die hochwassergefahrdeten Flachen und Objekte aufgezeigt werden. Risikokarte

Dies gilt auch fur Flachen hinter D&mmen im Zusammenhang mit dem immer verbleibenden Risiko
(Bild 3). Die Erstellung dieser Unterlagen befindet sich derzeit in Entwicklung. Fur die Erstellung
von Alarm- und Einsatzplanen und den daraus abzuleitenden Einsatzmafnahmen sind Karten mit
der Darstellung der Uberfluteten Flachen bei bestimmten Pegelstanden (Bild 4) ausreichend. Falls
die fachlichen Voraussetzungen nicht gegeben sind, wird empfohlen, diese Grundlagen durch
fachkundige Ingenieure erstellen zu lassen.

Bild 3: Dammliiberstrémung in Vaihingen/Enz — Rosswag 1993
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Bild 4: Karte mit liberfluteten Fldchen bei bestimmten Pegelstdnden (Dezember 1993)

Aus der Bestandsaufnahme kénnen Schadenszenarien abgeleitet und vergangene Schadenereignis-
se bewertet werden. Die Ergebnisse sind in Ubersichtlicher, leicht verstandlicher und kurzer Form
darzustellen. Diese Grundlagen tragen im Hochwasserfall wesentlich zur Entscheidungsfindung tber
zu ergreifende MalRnahmen bei.

Planung und Vorbereitung von Hochwasserschutzmanahmen

HochwasserschutzmaRnahmen (Bild 5) sind z. B.:

e Aufbau von mobilen Hochwasserschutzelementen

= Sicherung des Hinterlandes vor eindringendem Wasser durch die Kanalisation durch
SchlieBen von Schiebern

e Strallensperrungen

« Sicherung der Befahrbarkeit von Zufahrtswegen

Diese vorhersehbaren MalRhahmen mussen vorab:

= bekannt und deren Wirkung geklart sein.

« Das Ausl6sekriterium fir deren Einsatz (dabei sind insbesondere die Ristzeiten zu beachten) und
» die Einsatzkrafte, die diese MaRnahmen durchflihren, mussen festgelegt sein.

Organisation

Hochwasserkoordinator  Ein Beauftragter fur die Koordinierung des Hochwasserschutzes - ,,Hochwasserkoordinator* —

ist zu benennen.

Der Hochwasserkoordinator hat folgende Aufgaben:

= Ansprechpartner fiir alle stadtischen Amter, Versorgungsbetriebe und der Bevélkerung zu
Fragen des Hochwasserschutzes.

« Koordinator aller, fur den Hochwasserschutz relevanten Informationen und Manahmen.

» Standige, nachhaltige Sensibilisierung der Bevolkerung und der entsprechenden Entschei-
dungstrager fur die Hochwassergefahrdung.

* Abstimmung der Alarm- und Einsatzplane mit benachbarten Kommunen und der
unteren Verwaltungsbehorde, technischen Fachbehdrden (Gewasserdirektion/Bereich),
Betreiber von oberhalb liegenden Hochwasserriickhaltebecken.



Vorbereitung

Durch die Benennung eines Hochwasserkoordinators soll gewéhrleistet werden, dass Alarm- und

Einsatzplane Gber kommunale Grenzen und Verwaltungsgrenzen hinweg abgestimmt werden und
gegenseitige Informationspflichten und -wege festgelegt werden. Die Belange des Hochwasser-

schutzes bei anderen Planungen, wie z. B. Bauleitplanung, Planungen des StraBenbaus oder der

Stadtentwésserung kénnen so friihzeitig beriicksichtigt werden.

Information

Stadte und Gemeinden mussen sich Uber die allgemeinen Wettervorhersagen hinaus zusatzlich Holschuld

selbst Gber zu erwartende Niederschlage und eventuell drohende Hochwasserereignisse infor-
mieren.

Diese Holschuld ergibt sich aus der Hochwassermeldeordnung (HMO). In Baden-Wurttemberg ist
die Verteilung der Hochwasserwarnungen durch das Land in der HMO geregelt. Einige Stadte,
Gemeinden und untere Verwaltungsbehdrden (UVB) erhalten Wetterwarnungen und Hochwasser-
meldungen von bestimmten Pegeln aufgrund den Festlegungen der HMO. Dabei handelt es sich
um einmalige Warnmeldungen. Diese Stadte und Gemeinden missen sich deshalb genau wie alle
anderen Stadte und Gemeinden, die nicht in der HMO beriicksichtigt sind, Gber den weiteren Ver-
lauf des Hochwasserereignisses in eigener Verantwortung informieren.

Die Hochwasser-Vorhersage-Zentrale Baden-Wirttemberg (HVZ) bei der Landesanstalt fiir Umwelt-
schutz in Karlsruhe ist die maf3gebliche Informationsquelle der Landesverwaltung. Sie informiert
routinemagig tber Wasserstand-, Abflussganglinien und Niederschlage als Liste und Grafik. Im
Hochwasserfall werden Lageberichte und ausgewahlte Hochwasservorhersagen bereitgestellt.

INFORMATIONSQUELLEN
Nachfolgende Informationsquellen geben den Stand von 1999 an. Es empfiehlt sich, die Anga-
ben regelmaRig auf Anderungen hin zu tUberprifen.

Rundfunk Hier kdnnen Sie sich
Im Verkehrswarnfunk werden Lageberichte und stiindlich aktualisierte Hochwasserstande der informieren

wichtigsten Pegel gesendet.

Telefonansage
Stundlich aktualisierte Wasserstande von ausgewahlten Pegeln an:
Unterer Neckar 0721 -9804 - 62
Oberer Neckar 0721 -9804 - 63

Videotext
Sudwest-Texttafel 800 bis 809 des 3. Programms
Tafel 800 Allgemeine Ubersicht Hochwasser
Tafel 806 Neckargebiet (BW)
Tafel 809 Lagebericht (BW)

Faxabruf
Wasserstandsganglinien und Hochwasservorhersagen ausgewahlter Pegel,
Niederschlagsinformationen;
unter der Tel.Nr.: 0221 - 303 - 72001 sind die einzelnen Rufnummern dieser Infobox und
Uber die Tel.Nr.: 0221 - 303 - 720 11 eine Pegelnummernliste als Telefax erhéltlich.

T-Online (friher BTX)
Seite * 22232 # oder * LfU - BW#
Wasserstandsdaten als Liste und Grafik



Vorbereitung

Internet/World Wide Web
Aufgrund der haufigen Anderungen des Internetangebots, wird auf eine Auflistung derzeitig
verflgbarer Adressen verzichtet und auf die einschlagig bekannten Suchmaschinen verwiesen.

Hochwasser-Vorhersage-Zentrale Baden-Wurttemberg (HVZ)
Benzstralle 5
76185 Karlsruhe
Tel.: 0721-9804-0
Fax: 0721-9804-44
E-Mail: hvz@Ifuka.um.bwl.de
Internet: http://www.uvm.baden-wuerttemberg.de/Ifu/hvz/

Deutscher Wetterdienst (DWD)
Geschéftsfeldaul3enstelle
Vorhersagekunden
Plieninger StralBe 70
70794 Filderstadt-Bernhausen
Tel.: 0711-9552-0
Fax: 0711-9552-294

Gemal HMO erhalten alle Feuerwehrleitstellen die Wetterwarnungen des DWD. Kostenpflich-
tige Leistungen des DWD sind auf Anfrage: Niederschlagsprognosen, -vorhersagen und
Wetterwarnungen. Auskiinfte wie z. B. Niederschlagshéhen in einer bestimmten Zeiteinheit
sind in der Regel ebenfalls kostenpflichtig.

Bild 5: Beispiel fir Ereignisse und MalBnahmen bei bestimmten Pegelstdnden

10



Vorbereitung

Kommunikation

- Samtliche Kommunikationseinrichtungen missen hochwassersicher sein.

- Die Kommunikation muss durch ein katastrophengeschitztes, festes Kommunikationsnetz
oder durch ein mobiles Kommunikationsnetz, das aber im Ereignisfall rechtzeitig bereitge-
stellt werden kann, sichergestellt sein.

* Mdgliche Kommunikationstrager sind: Festes Netz, mobiles Netz (Handy), Funk.

« Technische Kommunikationsschwierigkeiten zwischen den verschiedenen Einsatzkraften, wie
z. B. keine gemeinsame Funkebene, Inkompatibilitat der Geréate (z. B. Funk/Handy), fehlende
Telefonverzeichnisse, etc. missen von vornherein ausgeschlossen werden.

< Aktuelle Informationsquellen mussen bekannt und sténdig verfugbar sein, z. B. Telefonnummern
von Abrufpegeln und von Meldeketten, Internet-Anschluss und hierfir geschulte Benutzer.

« Besonders bei langen Meldeketten, z. B. Meldung von Wasserstdnden oder Abflissen im
Oberlauf eines Gewassers an Unterlieger im Mittel- und Unterlauf, ist darauf zu achten,
dass sie durchgéngig funktionieren und wichtige Adressaten aul3erhalb der Warnkette
(z. B. Betriebe, die eigenen Objektschutz betreiben) ebenfalls informiert werden.

» Telefone und Faxgeréte der Lagezentren sollten mit Ein-/Ausschaltern ausgestattet sein,
damit die Leitungen nur abgehend geschaltet werden kénnen.

e Fur private Anschlisse kdnnen sogenannte F215-Schaltungen beim Bundesamt fiir Post und
Telekommunikation (BABT) Uiber die Stadte bzw. Gemeinden angemeldet werden.

e Fur Lagezentren empfiehlt sich die Prifung einer Notstromversorgung fiir die Kommunika-
tionseinrichtungen.

< Fur den Notfall empfiehlt sich die Bereithaltung eines Meldedienstes.

Offentlichkeitsarbeit in der Vorbereitungsphase
Aufgabe der Offentlichkeitsarbeit in der Vorbereitungsphase ist es, die Bevolkerung nachhaltig Daueraufgabe

Uber ihr Hochwasserrisiko zu informieren und ihr dadurch die Mdglichkeit zu geben Vorsorgemaf3- Offentlichkeitsarbeit
nahmen zu treffen. Zudem soll die Bevdlkerung bereits vor einem Hochwasserereignis iber das
richtige Verhalten im Hochwasserfall informiert sein.

= ZweckmaRigerweise ist eine Pressestelle zur Information der Offentlichkeit fiir Zeitung, Rundfunk
und Fernsehen einzurichten.

« Kontakte zu Zeitung, Rundfunk und Fernsehen sollten frihzeitig geknupft werden (z. B. im
Rahmen von Einsatzibungen).

- Die Bevdlkerung in gefahrdeten Bereichen sollte im Vorfeld tber ihre Gefahrdung informiert Eigenvorsorge
und Uber SchutzmafRhahmen beraten werden. Beratungsbedarf gibt es erfahrungsgemarf bei
der Bauvorsorge z. B.:

- Information tiber mégliche hochste Uberflutungen.

- Sichern von Gebauden gegen eindringendes Oberflachenwasser.

- Sichern von Gebauden gegen eindringendes Abwasser aus Kanalisationsriickstau.

- Verwendung von wasserunempfindlichen Materialien bei der Bauplanung (z. B. keine Gips-
kartonplatten, Holzverkleidungen etc.).

- Nur geringwertige Nutzung in Uberflutungsgeféhrdeten Kellern und Erdgeschossen vorsehen.

- Schnelle R&umung von geféhrdeten Raumen einplanen (z. B.: keine Einbaumdobel).

« Eine Informationsbroschire tiber das Verhalten im Hochwasserfall sollte an die Bevélkerung Informationsbroschire
verteilt werden. Sie sollte auf haufige Fragen, die aus der Bevolkerung kommen kdnnten, einge-
hen. Die Broschure sollte von jeder Kommune in Abstimmung mit Fachdiensten, Hilfsorganisatio-
nen und den Erfahrungen anderer Stadte und Gemeinden erstellt werden. So kann wahrend
eines Hochwasserereignisses ein schneller Informationsfluss erreicht und die Bevolkerung rasch
und einheitlich informiert werden.

11
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Haufige Fragen aus der Bevdlkerung sind z. B.:

Was ist mit Oltanks zu machen?

Empfehlung: Oltanks sind grundsétzlich gegen Auftrieb zu sichern. Im Hochwasserfall konnen
ungesicherte Oltanks in den von Uberschwemmungen bedrohten Ortsteilen durch Flutung mit
Ol oder notfalls Wasser vorsorglich gegen Auftrieb und Wegschwimmen gesichert werden. Bei
Abstiutzungen gegen die Deckenkonstruktion kann diese zu Bruch gehen! Ein leerer Tank hat
mehrere Tonnen Auftrieb.

Ab wann muss man den Strom abstellen?

Empfehlung: Das Abstellen des Stroms wird von den Stadtwerken rechtzeitig vorgenommen.
Eigenméchtiges Handeln kann lebensgeféhrlich sein und sollte unterbleiben.

Die Bevolkerung muss darliber aufgeklart werden, dass die allgemeine Gefahrenabwehr Vorrang
vor der Hilfe im Einzelfall hat. Private mussen fur sich selbst sorgen (z. B. Leerpumpen von Kel-
lern). Erst nachdem das Hochwasser abgelaufen ist, kbnnen Pumpen der Feuerwehr zur Verfi-
gung gestellt werden.

Offentlichkeitsarbeit im Ereignisfall

Die Unterrichtung der Bevolkerung lUber die Hochwassersituation ist wichtig, um Fehlreaktionen

und Panik, die unter Umstédnden auch Einsatzkrafte behindern kénnten, in der Bevdlkerung zu

vermeiden.

Die wesentlichen Informationen, die an die Bevélkerung weitergegeben werden sollten, sind:

- Warnungen vor drohenden Hochwasserereignissen,

- alle wichtigen Telefonnummern fiir den Hochwasserfall,

- Pegelstéande,

- Wasserstands- und Abflussvorhersagen,

- Uberflutete Flachen,

- erwartete Uberflutete Flachen und Bereiche soweit moglich auch im Falle des Versagens von
bestehenden Hochwasserschutzanlagen,

- Ausgabestellen fiir Sandsécke und

- Verkehrsumleitungen.

Welche Information wann an die Offentlichkeit weitergegeben werden soll, muss verantwor-

tungsvoll entschieden werden. Zu lange Vorwarnzeiten kénnen zu nachlassender Aufmerksam-

keit bei den gefahrdeten Bevolkerungsgruppen filhren. Beim Eintreffen des Hochwasserereig-

nisses sind diese dann unter Umstanden nicht mehr ausreichend vorbereitet. Zu kurze Vorwarn-

zeiten mussen selbstverstandlich auch vermieden werden.

Alle Informationen sind laufend zu aktualisieren.

Die Warnung der Bevdlkerung kann durch

- Lautsprecherdurchsagen

- Rundfunk und

- Fernsehen erfolgen.

- Bei langen Vorhersagezeiten durch Verteilen von Merkblattern und Plakatierung.

Fur die Information der Offentlichkeit bietet sich z. B. die Einrichtung einer Mailbox beim Telefon-

netzbetreiber an. Wird die Ansage auf der Mailbox wéhrend eines Hochwasserereignisses standig

aktualisiert, kann eine grof3e Anzahl von Interessierten (mehrere hundert Anrufe gleichzeitig be-

dienbar) ohne groRen Aufwand fir die Kommunen gut informiert werden.

Eine individuelle Warnung zeigt groRere Wirkung als pauschale.

Die Informationspolitik ist mit den zustandigen Stellen abzustimmen.
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Einsatzleitung Hochwasserschutz

Die Zusammensetzung der Einsatzleitung ist entsprechend den o6rtlichen Gegebenheiten vorzu-
nehmen. Die Aufgaben der Einsatzleitung sind:

e Unterrichtung der Bevolkerung tber zu erwartende Hochwasser Aufgaben der Einsatz-
= Warnung der Bevolkerung vor konkreten Hochwassergefahren leitung

< Anordnung von MaRnahmen zur Schadenbegrenzung und Verkehrssicherung

« Koordinierung von Evakuierungsmafinahmen

« Koordinierung der Beseitigung von Schadensfolgen

 Erstellung von Lageberichten.

Es empfiehlt sich fur einen schnellen, prézisen und einheitlichen Informationsaustausch im Ereig-
nisfall Lagepléne, Karten und Informationsblétter in ausreichender Anzahl vorzubereiten.

Einsatzkrafte
Grundsatzlich kénnen zur Bekampfung eines Schadenereignisses folgende Fachdienste
tatig werden:

Kommunale Einsatzkrafte: Einsatzkrafte
* Feuerwehr,
« sonstiges kommunales Personal (z. B. Bauamt, Bauhof).

Externe Einsatzkréfte:

< Technisches Hilfswerk (THW),

« Bundesgrenzschutz (BGS),

e Bundeswehr (BW),

= Polizei,

« ortsanséassige Firmen,

e Deutsche Lebensrettungs Gesellschaft (DLRG),
* Deutsches Rotes Kreuz (DRK),

- Malteser Hilfsdienst (MHD),

< Johanniter Unfallhilfe (JUH),

* Arbeiter-Samariter-Bund (ASB) und

» Luftbeobachtung Baden-Wurttemberg.

Der Aufgabenumfang der Einsatzkréfte muss vor einem Hochwasserereignis anhand von Erfah- Aufgaben
rungen abgelaufener Hochwasser, Ubungen und Schlussfolgerungen aus Schadensszenarien
ermittelt werden. Die Einsatzkrafte missen dementsprechend

< ausgebildet,

= ausgeristet und

< in angemessener Zahl vorhanden sein.

Der Mindestbedarf an Einsatzkréften z. B. fur den Auf- und Abbau von mobilen Hochwasser- Mindestbedarf
schutzmaRnahmen, fir Dammuberwachung, Sandsackfiillung und Sandsacktransport in unbe-
fahrbarem Gelande ist zu ermitteln. Bei der Ermittlung der erforderlichen Anzahl sind u. a.
folgende Punkte zu berucksichtigen:

e Schichtbetrieb (12 h-Schichten sind erfahrungsgemag vorteilhaft).

= Schichten sind nach Mdglichkeit mit externen Einsatzkraften zu harmonisieren. Damit sind in
einer Schicht immer die gleichen Ansprechpartner im Dienst, die sich dann entsprechend gut
kennen und eine reibungsfreie Zusammenarbeit ermdglichen.

e Fir Urlaub und Krankheit sind Vertretungsregelungen zu treffen.

« AuRRendienste sind mindestens in Doppelbesetzung auszufiihren.

e Fachberater sind in ausreichender Anzahl vorzusehen. Diese mussen die Einsatzleitung tber Fachberater
technische HochwasserschutzmaRnahmen beraten kénnen und tber das Fachwissen zur
Dammsicherung verfliigen. Fur die Fachberater resultiert als Qualifikationsanspruch ein Fach-
hochschulabschluss (FH-Ingenieur).
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Qualifikation

Bereitschaftsplan

Versorgung
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RegelméRige Schulungen der Fuhrungs- und Einsatzkréfte garantieren auch bei Fluktuation die
erforderliche Qualifikation. Von externen, abrufbaren Einsatzkraften muss deren

« Anzahl,

e Ausbildungsstand,

e Leistungsprofil und

e Ausristung bekannt sein.

Daher wird ein regelméfiger Informationsaustausch zwischen den verschiedenen Einsatzkraften
empfohlen. Insbesondere Ubungen liefern hierzu wichtige Informationen.

Bei der Aufstellung des Einsatzplans muss bertcksichtigt werden, in welcher Zeit wieviele Einsatz-
krafte mit welchem Geréat abrufbar sind beziehungsweise vor Ort eingesetzt werden missen und
eingesetzt werden kdnnen. Die Erreichbarkeit der Einsatzkréafte im Einzelfall ist mit einem Bereit-
schaftsplan zu regeln.

Es muss gewahrleistet sein, dass die im Einsatzplan vorgesehenen Einsatzkrafte im Ereignisfall
keine anderen Aufgaben wahrnehmen. Personen mit Doppelfunktionen kénnen daher nicht im
Einsatzplan beriicksichtigt werden. Mit Hilfe von Szenarien wie z. B. ein Hochwasserereignis mit
zeitgleichem Brandfall kann dies deutlich gemacht werden. Beispiele fur Doppelfunktionen sind:
e Gemeindebauhof:
Ein Mitarbeiter des Bauhofs ist auch bei der Feuerwehr. Er kann somit als Mitarbeiter des
Bauhofs nicht am Aufbau von Hochwasserschutzmalinahmen im Einsatzplan eingeplant werden,
da er bei einem Hochwasserereignis bei der Feuerwehr aktiv sein kann.
* Feuerwehr intern:
Die Feuerwehr hat unterschiedliche Prioritaten hinsichtlich ihrer Aufgaben. Héchste Prioritat hat die
Rettung von Leben. Danach kommen die Aufgaben der Brandbekdmpfung und der Wasserwehr.
< Dammwache:
Die Dammwachen missen auch dann fortgefihrt werden, wenn an einer Stelle ein Schaden
festgestellt wurde; d. h. Mitarbeiter, die der Dammwache zugeordnet sind, dirfen nicht zur
Dammreparatur eingesetzt werden.

Koordination der Einsatzkrafte

= Alarm-, Benachrichtigungsunterlagen und Einsatzplane missen mit allen Ebenen abgestimmt sein.

« Die Ansprechpartner der verschiedenen Einsatzkréfte sind in den Alarmplan aufzunehmen.

< Die Organisationsstruktur der verschiedenen Einsatzkréfte muss bekannt sein. Auferdem soll
darauf geachtet werden, dass eine Verbindungsperson der eingesetzten Fachdienste im
Flhrungsstab vertreten ist.

» Die rechtzeitige Anforderung der Einsatzkrafte ist von hdchster Bedeutung!

= Ein Ausl6sekriterium fur die Anforderung der Einsatzkréafte ist festzulegen.

« Vorlaufzeiten sind zu beachten!

< Die anfordernde Stelle ist zu bestimmen. Der Anforderungsberechtigte ist im jeweiligen Alarm-
und Einsatzplan festzulegen.

« Kartenmaterial ist fiir die verschiedenen Einsatzkrafte vorzuhalten.

« Ortsunkundigen Einsatzkraften mussen Ortskundige zur Seite gestellt werden.

« Die Einweisung der Einsatzkrafte vor Ort erfolgt Gber die értliche Einsatzleitung.

= Der enge Informationsaustausch zwischen Einsatzkraften und Einsatzleitung sowie Beratung und
Betreuung der Einsatzkréafte bei Bedarf ist sicherzustellen.

= Die ortlichen Einsatzleitungen miissen tber die Hilfeleistungspotentiale in den Bereitstellungs-
raumen informiert werden.

= Die rechtzeitige Abldsung der Einsatzkrafte muss geplant werden.

Versorgung der Einsatzkrafte
= Die Versorgung muss von der Einsatzleitung organisiert werden und darf durch das Schaden-
ereignis selbst nicht beeintrachtigt werden.
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1.3 Evakuierung

Rahmenbedingungen
Auf der Grundlage denkbarer Schadenszenarien sind vorausschauend Evakuierungsmanahmen zu

planen. Die allgemein kurzen Vorwarnzeiten stellen eine besondere Anforderung an die Durch- Informationen Uber
fiihrung einer Evakuierung dar. Sammelstellen, Flucht-

wege, Aufnahmestel-
Es muss gewabhrleistet sein, dass Informationen lber eine anstehende Evakuierung len, Versorgung, etc.
» rechtzeitig weitergegeben und empfangen werden, beschaffen

- die ganze betroffene Bevoélkerung erreichen und

e eindeutig sind (z. B.: Aufforderung zum Sammeln an einem Sammelpunkt).

< Hinweisschilder sind im Bedarfsfall aufzustellen.

= Die Einrichtung von Sonderrufnummern (z. B. Burgertelefon) wird empfohlen.

Evakuierungsbedarf

= Die Anzahl von zu evakuierenden
- Privatpersonen,

- Personen in besonderen Einrichtungen (z. B. Krankenhdusern, Behinderteneinrichtungen,
Altenheimen) und
- Tieren muss bekannt sein.

e Fur den Transport muss der Fahrzeugbedarf ermittelt werden.

« Die Fahrzeugkapazitéaten zur Evakuierung muissen rechtzeitig beschafft werden kénnen. Fahr-
zeuge des offentlichen Nahverkehrs, von Busunternehmen und von sonstigen Unternehmen
kénnen bei entsprechender Planung hierzu eingesetzt werden. Bei der Einplanung der Fahr-
zeuge muss beachtet werden, dass unter Umstanden nicht alle Fahrzeuge im Katastrophenfall
zur Verfuigung stehen. Die erforderlichen Transportkapazitaten sind rechtzeitig zu reservieren.

Fluchtwege miussen:
= sicher und hochwasserfrei sein und durfen nicht durch das Schadenereignis beschadigt werden, Fluchtwege
» pbekannt sein,

e ausgewiesen sein (Leitsystem).

e |hr Gebrauch darf nicht durch Einsatzkréafte eingeschrénkt werden

Bild 6: Hochwasser 1993 in Vaihingen/Enz — Rosswag
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Versorgung

Sammelstellen

Bedarf

Beschaffung

Wartungsplan
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Versorgung der evakuierten Bevolkerung
= Die Grundversorgung hat durch die Kommunen zu erfolgen (Unterkunft, mobile Kiichen, etc.).
» Die Zusatzversorgung sollte durch Organisationen geleistet werden (z. B. soziale Betreuung).

Evakuierter Bereich

< Die Einrichtung eines Suchdienstes kann erforderlich werden.

= Die Uberpriifung des evakuierten Bereiches ist Aufgabe der Polizei.

< Aufgrund verschiedenster Unfallgefahren und zur Verhiitung von Plinderungen ist im Bedarfs-
fall ein Betretungsverbot durch die Polizeibehdrde zu veranlassen.

« Ferner sind Ausnahmeregelungen zum Betreten gesperrter Bereich fur Einsatzkrafte, Landwirte
zur Versorgung der zuriickgelassenenTiere etc. von der Polizeibehérde zu treffen.

« Die Durchsetzung der Anordnungen erfolgt durch die Polizei.

Sammelstellen missen:
= sicher (hochwasserfrei),
e erreichbar und

* bekannt sein.

Im Katastrophenfall auf Kreisebene koordiniert die Stabsgruppe des Kreises!

1.4 Technische Ausristung

Die technische Ausriistung der ortlichen Einsatzkrafte zur Abwehr von Hochwassergefahren muss
den ortlichen Verhaltnissen angepasst sein. Aufgrund der unterschiedlichsten Randbedingungen bei
den Stadten und Gemeinden im Neckareinzugsgebiet lasst sich keine Pauschalliste fiir die notwen-
dige Ausrustung angeben. Grundsatzlich kénnen folgende Empfehlungen gegeben werden:

Material/Maschinen/Geréte
Fur den Einsatz vorgehaltenes Material darf nicht fur den téglichen Gebrauch ausgeliehen werden!

Zur Bedarfsermittlung empfiehlt es sich, eine Auflistung der Ausriistung mit Zuordnung zu Schutz-
mafinahmen wie z. B.:

< Dadmme und Mauern

= mobile Einrichtungen

= Beseitigung von Schéden (z. B. Spritzgerate zur Entfernung von Sedimenten) zu erstellen.

Die Beschaffung muss geklart sein. Sie erfolgt in der Vorbereitung. Ist eine Beschaffung aus zwin-
genden Grinden nur wahrend des Schadenereignisses moglich, so ist im Vorfeld darauf zu achten,
dass keine andere anfordernde Stelle auf das zu beschaffende Material, die zu beschaffenden
Maschinen und Geréte Zugriff hat. Eine Abstimmung zwischen benachbarten Gemeinden ist bei
der Aufstellung des Einsatzplanes (Bedarfsermittlung und Beschaffung) erforderlich.

Stadte und Gemeinden kdnnen sich bei der Geratebeschaffung fiir den Hochwassereinsatz vom
Kreisbrandmeister beraten lassen. Spezielle Gerate werden eventuell von Stutzpunkt-Feuerwehren
vorgehalten.

Wartung

Die Wartung der Gerate nach Wartungsplan und die Prifung der Vollstandigkeit der Ausriistung
ist nach jedem Hochwasserereignis, jedoch mindestens einmal jahrlich, durchzufuhren. In der Regel
empfiehlt es sich, im September die Wartung durchzufiihren.
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Ausristungsliste
Folgende Ausriistungsliste ist eine Empfehlung der Gewasserdirektion Nordlicher Oberrhein fiir
den Materialbedarf einer Rhein-Gemeinde mit Hochwasserschutzdammen

Werkzeuge mind. Anzahl pro
und Gerate pro Damm-km Feuerwehr
Axte 10
Beile 5
Kreuzhaken 10
Schaufeln 5 10
Spaten 2 10
Vorschlaghammer 2 10
Vorschlageisen 2 10
Brecheisen 1 1
Motorsagen 5
Bugelsagen 1 2
Rodelzangen 2 10
Handstampfer 1 5
Schubkarren 1 5
Steintragen 1 5
Handlampen mit Zubehdr 2 10
Stromerzeuger mit Kabeltrommeln 1
Halogenscheinwerfer 2
Seile (10 m lang) 2
Stricke 1 5
Baustoffe und mind. Anzahl pro
sonstiges Material pro Damm-km Feuerwehr
Sandsécke (Sand pro Sack 10 - 20 kg) 1.000 10.000
Flussbausteine Klasse Il 20 t
Bohlen, Dielen, Bretter und Schwarten 25 100
Pfahle (0,8 - 1,5 m lang, @ 8-10 cm) 100 400
PVC-Folie 3 x 5 m (Einsatz nur wasserseitig) 2
Planen (3 x 5 m) 1
Faschinen (Einschlagstellen sollten bekannt
sein, da Lebendmaterial nicht vorgehalten nach Bedarf
werden kann)
Filtervlies (wasserdurchlassiges Material) 200 m? 1.500 m?
Rodeldraht (2 mm) 15 kg
Maschendraht 500 m?
Rettungsleinen, nach Bedarf
Rettungsringe, Schwimmwesten nach Bedarf
Wathosen 2
Transportraum, gelandegangig 5
Hydraulik-Bagger/Schaufellader 1
Arbeitsboot mit AuRenbordmotor 1
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Empfehlung fur die Ausristung der Stitzpunktwasserwehr

< Ramme mit Kompressor 1

e Leichtspundwénde 3 m lang 1.000 m?

e Gerusteinheit 1

e Sandsécke 50.000/Stltzpunkt
» Filtervlies (wasserdurchlassiges Material) 10.000 m?

Darliber hinaus empfiehlt es sich, auf der Ebene der Land- und Stadtkreise folgende
Ausristung vorzuhalten:

= Sandsécke 150.000 Stick
« Sandsackfullgerate 1 - 3 Stiick

= Wathosen 10 Stiick

* Pumpensatz mit Antrieb 1

e Lenz-, Tauch- und Schmutzwasserpumpen einschlieflich Zubehor
(verlastet auf Container oder Anhanger)
» Trage-Netze zum Sandsacktransport fur Hubschraubereinsatze (nach Bedarf)

Bild 7: Rettungsboote der Freiwilligen Feuerwehr Tiibingen
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Grundsatzlich hat jede Stadt, Gemeinde und UVB einzelfallbezogen Ausriistung vorzuhalten.
Nachfolgend sind deshalb ohne Quantifizierung weitere Ausristungteile genannt.

< Lautsprecheranlagen, Megafone (Hinweis: Beim Oos-Hochwasser 1998 nicht einsetzbar, da
Stral3en Uberflutet waren und der Einsatz von Booten aufgrund zu starker Strémung
nicht méglich war)

e Lautsprecherwagen

« Fahrbare Notstromaggregate und Kompressoren

« Transportable Beleuchtungsgerate

= GroRbehélter zur Zwischenlagerung von Ol-Wasser-Gemischen

= Betonmischer zum Befillen von Sandsackfullgeraten

* Mehrzweckboote

« Rettungsboote (Anzahl entsprechend der GréRe der vom Hochwasser betroffenen
bewohnten Flachen; Bild 7)

e Hochwasserstege

Hinweis zu Sandsécken:

Sandsécke sollten zur Verkirzung des Transportweges dezentral gelagert und schnell verlastbar
sein. Daher empfiehlt es sich, einen angemessenen Anteil gefullter Sandsdcke auf Paletten vorzu-
halten. Tragerfahrzeuge zum Verladen und Transport sind bereitzustellen.
Hochwasserschutzanlagen kénnen nicht beliebig mit Sandsécken erhdéht werden, da ab einer
bestimmten Wasserstandsdifferenz zwischen Uberflutetem und hochwassergeschutzten Bereich
durch austretendes Druckwasser gréRBere Schaden verursacht werden kénnen.

Weitere Hinweise Uber den Einsatz von Sandsacken und zusétzlich erforderlichem Material kbnnen
dem DVWK Merkblatt 210/1986 in den Kapiteln 11.2 Deichverteidigung, Vorbereitung, Deichver-
teidigungsarbeiten und Deichverteidigungsmittel entnommen werden.

Versorgung der Bevdlkerung:

Es sind zur Versorgung der Bevolkerung Anlagen/Einrichtungen der

« Wasserversorgung (Tankwagen fur Trinkwasser, Trinkwasseraufbereitungsanlagen),
« Abwasserentsorgung,

» Elektrizitat,

« Heizung, Heizol,

< Verpflegung,

< Kommunikation (z. B.: Telefone) erforderlich.

Unterbringungsmdglichkeiten fiir Evakuierte miissen mit 0. g. Anlagen/Einrichtungen (z. B. auch
Waschstitzpunkte) ausgestattet sein. Stauraum fiir die Habe der Evakuierten muss bereitgestellt
werden.

In den Katastropheneinsatzplanen der Kreise sollten Anschriften, Telefon- und Faxnummern
der Firmen und Betriebe, die fir die Versorgung der Bevolkerung bzw. fir die Beschaffung
von Material, Maschinen und Geraten bendtigt werden, enthalten sein. Diese Informationen
kénnen dann im Bedarfsfall angefordert werden.
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Bild 8: Sandsacksicherung beim Hochwasser 1993 in Vaihingen/Enz — Rosswag

15 Handlungsanweisungen fur Einsatzkrafte vor Ort

Die Durchfiihrung von HochwasserschutzmaBnahmen muss im Hochwasserfall schnell erfolgen. Die
Einsatzkrafte missen deshalb mit den MaRnahmen vertraut sein. Dies kann durch Ubungen (Kapitel
1.6) und durch entsprechende Schulung und Information der Einsatzkrafte erfolgen. Hierbei emp-
fiehlt es sich, die Durchfiihrung der Malinahmen schriftlich in Form von Handlungsanweisungen fest-
zuhalten. Dies empfiehlt sich auch dann, wenn aufgrund jahrelanger Erfahrung die ortsspezifischen
MafRnahmen bekannt sind.

In einer Handlungsanweisung lber die Dammverteidigung kann beispielsweise im ersten allgemei-
nen Teil folgendes stehen:

Bei Hochwasserereignissen sind grundsétzlich folgende Szenarien anzunehmen:

< Auftreten von Schwachstellen, die die Standsicherheit des Dammes beeintrachtigen,

« Ablauf eines Hochwassers, bei dem der Damm tberstromt wird,

e Bruch des Dammes.

Bei der Bekampfung von Schwachstellen (Bild 8) und der Abwehr einer Uberstromung des Dammes
ist der Sandsack das wichtigste Einsatzmittel. Zusatzlich kdnnen Folien zur wasserseitigen Abdichtung
und Filtermaterial fir den luftseitigen Einsatz benétigt werden.

In einem zweiten Teil der Handlungsanweisung iber die Dammverteidigung kénnen dann Hinweise
zur Dammbeobachtung und Dammverteidigung, wie z. B. Uber das Abfiillen und den Einbau von
Sandsacken, den Aufbau von Filterschichten, das Einbringen von Folien etc. folgen. Diese Anga-
ben kénnen im Einzelfall mit der zustdndigen Gewasserdirektion erganzt werden.
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Fur die Vorbereitung eines Sandsackeinsatzes werden noch folgende Hinweise gegeben:

= Sandsacke in ausreichender Zahl vorhalten,

» Festlegung der Materiallagerplatze,

= Festlegung von Platzen und Flachen fir massiven Krafteeinsatz (Anbindung LKW-Sandsack-
transport; Sandsackbefullung; etc.).

e Zur Verteidigung von Hochwasserschutzdammen kann ein Hubschraubereinsatz erforderlich
werden. Nicht planbar ist jedoch die Bereitstellung des notwendigen Kontingents.

1.6 Ubungen

Ubungen sind zur Uberpriifung der Alarm- und Einsatzplane unabdingbar. Aufgrund von Ubungen
kann das Leistungsvermdgen der verschiedensten Fachdienste erkannt und die reibungslose
Zusammenarbeit Uberprift werden.

Ubungen konnen als Stabsiibungen, Teiliilbungen oder Vollibungen durchgefiinrt werden. Je nach
Ubungsszenario nehmen mehrere Gebietskérperschaften und Hilfsorganisationen teil.

Die Ubungen sollten anhand eines gut ausgearbeiteten Drehbuchs mit Ubungsszenario durchgefiihrt
werden. In dem Ubungsszenario sollten verschiedene Schadenereignisse gleichzeitig beriicksichtigt
werden, denn es ist davon auszugehen, dass im Realfall unterschiedliche Ereignisse zusammentreffen.
Hochwasser-, Brand- oder Explosionsereignisse kdnnen als parallel auftretende Schadenereignisse
angenommen werden.

Der Ablauf der Ubungen sollte gut dokumentiert und anschlieRend analysiert werden. Daraufhin sind,
falls erforderlich, entsprechende Optimierungen der Alarm- und Einsatzplane vorzunehmen.

Ein Schwerpunkte der Ubungen sollte auf die Zusammenarbeit von Einsatzkraften verschiedener
Behdrden und Organisationen gelegt werden. Hierbei sollte insbesondere auf einen schnellen
und qualitativ guten Informationsfluss geachtet werden.

Die allgemein geltenden Sicherheitsbestimmungen wie Unfallverhltungsvorschriften (UVV),
Dienstvorschriften etc. sind auch wahrend Ubungen einzuhalten.

Werden Ubungen ohne Sondersignal durchgefiihrt, sind tatsachlich wahrend der Ubung auftre-
tende Unfélle und Verletzungen der Ubungsleitung unter einem Stichwort, z. B.: ,, Tatsache Real-
unfall“ zu melden.

Zusammenarbeit
Uberprifen

Optimierungen der
Alarm- und Einsatz-
plane

Ubungen sind wichtig!
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2. Einsatzphase /Alarmplan

Meldekopf bei den
unteren Verwaltungs-
behoérden ist die
Feuerwehrleitstelle

22

2.1 Alarmplan

Der Alarmplan gewahrleistet die rechtzeitige Bildung des Einsatzstabes und die Koordinierung
aller anfallenden Mafnahmen.

Er enthalt Informationen Uber:
« Erreichbarkeiten (dienstliche und private Telefonnummern) von:
- Einsatzleitung und
- Einsatzkréften
e Zusammensetzung der Einsatzleitung
= Unterbringung der Einsatzleitung
« Zustandigkeiten der Einsatzleitung
= Alarmierungswege
MaRgebliche Pegelstande
Telefonnummern der Wasserstandsabrufpegel
Adressen der Informationsquellen (siehe Kapitel 1.2 Administrative MaRnahmen)
Fortfihrungsnachweis tber die laufende Aktualisierung des Alarmplans

Es empfiehlt sich die Alarmierungswege in einer Grafik schematisch darzustellen.

Die Alarmierungsphase unterteilt sich grundsétzlich in:
= die Uberwachungsphase,

« den Voralarm und

« den Hochwasseralarm.

Uberwachungsphase
Mit der Uberwachungsphase beginnt die systematische Registrierung, Beobachtung und Beurtei-
lung der weiteren Hochwasserentwicklung.

Es ist Aufgabe der Stddte und Gemeinden sich Uber kritische Niederschlage, kritische Wasser- und
Pegelstande zu informieren. Sie missen sich aktiv um das Einholen der Informationen kimmern.

Nicht alle Gemeinden werden aufgrund von HMO-Pegeln lber das Eintreten einer kritischen Hoch-
wassersituation informiert. Hinweise Uber Informationsmaoglichkeiten sind im Kapitel 1.2 gegeben.

Die Alarmierung kostet Zeit und erfordert Personal. Zur Optimierung wird die Einrichtung eines
Meldekopfes empfohlen. Als Meldekopf ist eine Institution gegeniber einer privaten Einrichtung
vorzuziehen. Wichtig ist hierbei, dass der Meldekopf nicht nur an Werktagen, sondern auch an
Wochenenden, Sonn- und Feiertagen jederzeit erreichbar ist. Mogliche Meldek&pfe sind die
ortlichen Feuerwehrstellen oder andere, standig besetzte Einrichtungen wie Kléranlagen, DRK-
Leitstellen, Krankenhauspforten und Apothekennotdienste.

Fur die Auslésung der Alarmierung sind eindeutige Schwellenwerte festzulegen. Bei Einzugsgebie-
ten mit langen Vorhersagezeiten bieten sich definierte Pegelstande an. Bei Einzugsgebieten mit
kurzen Vorhersagezeiten kann neben definierten Pegelstanden die Wetterwarnung des Deutschen
Wetterdienstes (DWD) eine zentrale Rolle spielen. Wetterwarnungen kénnen z. B. vom Kreisbrand-
meister an die Stadte und Gemeinden weitergeleitet werden. Es wird darauf hingewiesen, dass
Wetterwarnungen mit gewissen Ungenauigkeiten behaftet sind und eine sofortige Uberwachung
der weiteren Wetterentwicklung durch die Stadte und Gemeinden zur Folge haben miissen (Uber-
wachungsphase).



Einsatzphase /Alarmplan

Fir Gemeinden an Gewdssern mit kleinen Einzugsgebiete ist der Schwerpunkt der Hochwasser-
vorhersage bei der Wettervorhersage zu sehen. Wird im Radio ,,ergiebige Niederschlage* an-
gekiindigt, ist das Wettergeschehen mit erhéhter Aufmerksamkeit zu beobachten. Informationen
Uber das Wetterbild und Radarbilder des DWD sind von den Gemeinden selbst zu beschaffen.
Ortliche Erfahrungswerte, ab welchen Niederschlagsereignissen die Situation kritisch werden,
kénnen zur Lagebeurteilung herangezogen werden.

Voralarm
Lasst sich aus den Beobachtungen der Uberwachungsphase auf eine zunehmende Hochwasserge-
fahr schlief3en, ist der Voralarm auszuldsen.

Durch den Voralarm werden Amter, Fachdienste und hochwassergefahrdete Betriebe tber die
zunehmende Hochwassergefahr informiert. Der Voralarm ist der Uberwachungsphase und dem
Hochwasseralarm zwischengeschaltet, damit vor dem eigentlichen Hochwasseralarm die informelle
Infrastruktur bereits aktiviert ist und Einsatzkrafte tber einen méglichen Einsatz informiert sind.

Hochwasseralarm
Bei akuter Hochwassergefahr (in der Regel bei Uberschreitung der festgelegten Schwellenwerte) ist
Hochwasseralarm auszuldsen.

Der Abruf der Einsatzkrafte erfolgt gemald Bereitschaftsplan.

Fur die Stabsarbeit sind u.a. folgende Punkte zu beachten:

< Eingangsbestatigung wichtiger Informationen iberwachen (Fiihrung eines Einsatztagebuches).

= Vollzugsmeldungen uberwachen und dokumentieren.

< Benachbarte Stadte und Gemeinden sind rechtzeitig zu informieren.

« Jede Stadt, Gemeinde und Katastrophenschutzbehdrde sollte ihren Ansprechpartner frihzeitig
festlegen und mit dem jeweiligen Ansprechpartner anderer Behérden und Organisationen ge-
genseitig bekannt machen.

Die Aufhebung des Hochwasseralarms mit entsprechender Abschlussmeldung ist zu regeln.

Das zustandiges Regierungsprasidium und die benachbarten unteren Verwaltungsbehérden
sind rechtzeitig von der betroffenen unteren Verwaltungsbehérde zu informieren!
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Inhalt

Kompetenzen
Zustandigkeiten

24

2.2 Einsatzplan

Nach der Alarmierung geméfd Alarmplan kommt zur Umsetzung von MaBnahmen der Einsatzplan
zum Tragen.

Der Einsatzplan enthalt Informationen tber:
= gefahrdete Uberflutungsflachen (iiberflutete Flachen in Abhangigkeit vom Pegelstand), auch
hinter Dammen im Zusammenhang mit dem verbleibenden Risiko,
- geféhrdete Objekte,
* hochwasserfreie Verkehrswege (Flucht- und Versorgungswege),
< hochwasserfreie Sammelstellen, von denen die Bevoélkerung im Falle einer Evakuierung zu Notun-
terkinften transportiert werden kann,
= Notunterkinfte,
* MaRnahmen des Hochwasserschutzes wie z. B.:
- Aufbau von mobilen Hochwasserschutzwénden,
- Schlie3en der Kanalisation,
- StraBensperrungen,
- Verkehrsumleitungen (siehe Verkehrslenkungsplan),
- Kontrolle und ggf. Wiederherstellung der Befahrbarkeit von Zufahrtswegen (Der Untergrund im
Zufahrtsbereich von Ddmmen kann durch Sicker- und Grundwasser extrem aufgeweicht werden).
- Dammverteidigung:
- Entlastung der Ddmme im Katastrophenfall durch Abschalten der Entwédsserungsanlagen des
Hinterlandes (Binnenentwasserung).
- Abdichten der Ddmme.
- Markierung gefahrdeter Dammabschnitte (z. B. mit Fahnen unterschiedlicher Farbe, je nach
Geféahrdung).
« Adressenverzeichnis von:
- Einsatzkréften,
- Experten,
- Unternehmen, die Ausriistung, Material, Fahrzeuge etc. zur Verfligung stellen kénnen.
- Arzte, Seelsorger, Psychologen,
- Apotheken,
- Lebensmittelgeschéften,
» Informationsblatter fur die Bevélkerung,
= Durchsagetext fiir Lautsprecherfahrzeuge,
* Pressemitteilung Hochwasseralarm,
= Pressemitteilung Entwarnung,
« Fortfuhrungsnachweis Uiber die laufende Aktualisierung des Einsatzplans.

Der Einsatzplan muss abgestimmt sein mit allen beteiligten Stellen.

= Hierzu gehdren Ober- und Unterlieger, da das Hochwasser Verwaltungsgrenzen tiberschreiten
kann, sowie Nachbargemeinden, da u. U. Hilfeleistung durch Einsatzkrafte aus nicht betroffenen
Nachbargemeinden angefordert werden muss.

Kompetenzen/Zusténdigkeiten bei der Zusammenarbeit mit anderen Behdrden/Organisationen:

= sind im rechtlichen Regelwerk (Polizei-, Feuerwehr- und Wassergesetz) eindeutig und erschopfend
geregelt.

= Die taktische Fiihrungsstruktur sollte so gestaltet sein, dass externe Einsatzkrafte integriert wer-
den konnen, z. B. das THW.

Es wird empfohlen, die Entscheidungshierarchie und die Vertretungsregelung darzustellen.
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Ein- und ausgehende Informationen, sowie Entscheidungen der Einsatzleitung sind zu dokumentieren.

Die Abschnittsleitungen bzw. Fihrungskréfte vor Ort haben regelmalig Lageberichte an den
Einsatzstab zu senden. Der Stab hat seinerseits regelmaRig Lageberichte anzufordern.

Die Lageberichte beschreiben
 die Situation vor Ort und
« die Tatigkeit der Einsatzkrafte vor Ort.

Diese Informationen sind fur die Koordinierung der Einsatzkrafte und der HochwasserschutzmaR-
nahmen von zentraler Bedeutung.

Die Einsatzstdbe der Gemeinden mussen die 0.g. Informationen an die unteren Katastrophen-
schutzbehoérden weiterleiten.

Dieser kontinuierliche riicklaufende Informationsfluss muss unbedingt im Einsatzplan verankert sein, kontinuierlicher
damit die Einsatzstabe/Katastropheneinsatzstabe mit ausreichenden und korrekten Informationen fur  ricklaufender
ihre Entscheidungen versorgt werden. Dies ist besonders im Hinblick auf Gefahren fir Unterlieger Informationsfluss

von Bedeutung.
Der Meldeweg fur den kontinuierlichen rucklaufenden Informationsfluss ist festzulegen.

Maflnahmen des Einsatzes dirfen sich nicht gegenseitig blockieren. Das heilt z. B., dass Fluchtwege
nicht oder nur beschrankt als Zugangswege der Einsatzkréfte genutzt werden kdnnen.

Fur die Dokumentation des Hochwasserereignisses sollten wéhrend des Ereignisses u. a. Foto-, Film-
und Luftbildaufnahmen gemacht werden (Bild 9).

Der Einsatzplan sollte regelmaRig fortgeschrieben werden. Eine mindestens jahrliche Aktualisierung
der Adressen wird empfohlen. Das jeweils aktuelle Rufverzeichnis (Erreichbarkeitsliste) ist der unte-
ren Verwaltungsbehdrde mitzuteilen.

Bild 9: Hochwasser in Baiersbronn 1990
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3. Nachbereitung

Erfahrungsbericht

Erfahrungsaustausch

Hochwasservorsorge
ist eine Daueraufgabe!

26

Jedes Hochwasserereignis muss nachbearbeitet werden. Es empfiehlt sich nach jedem Hochwasser-
ereignis einen Erfahrungsbericht mit der Dokumentation des Hochwasserereignisses und der Dar-
stellung der gewonnenen Erkenntnisse zu fertigen. Diese Erkenntnisse miissen in die Alarm- und
Einsatzplane einflieRen und zu einer Verbesserung des Hochwasserschutzes fiihren.

Ein weiterer wesentlicher Teil der Nachbereitung ist der Erfahrungsaustausch. Dieser sollte
= zwischen den betroffenen Amtern innerhalb einer Kommune,

« zwischen der kommunalen Verwaltung und Burgern sowie

= zwischen Stadten, Gemeinden und Fachbehdrden erfolgen.

Ein regelmaRig stattfindender Erfahrungsaustausch kann zu einer kontinuierlichen Verbesserung
des Hochwasserschutzes fiihren. Zudem bleibt das Wissen um die Hochwassergefahrdung auch in
langeren Zeiten ohne gréRere Hochwasserereignisse prasent.

Als Turnus ist ein jahrlicher Erfahrungsaustausch empfehlenswert.

Aufgrund der unterschiedlichen GréRe der Kommunen im Neckareinzugsgebiet ergeben sich
unterschiedliche Fragestellungen bezuglich des Umgangs mit der Hochwassergeféahrdung.
Deshalb kann ein Erfahrungsaustausch fir Kommunen z. B. mit mehr als 100.000 Einwohner und
ein Erfahrungsaustausch fur Kommunen mit weniger als 100.000 Einwohnern fiir die einzelne

Kommune konkretere Hilfestellung geben und damit effektiver sein.

Die Erfahrungen aus vergangenen Hochwasserereignissen sind in die Einsatzplane einzuarbeiten.

Der Nachbereitung schlief3t sich wieder die Vorbereitung an.



Zusammenfassung und Ausblick

Uberraschend auftretende Hochwasserereignisse mit hohen Schéden sollten der Ver-
gangenheit angehéren. Hochwasserereignisse zu verhindern ist aber unméglich - die Hochwas-
serschaden zu begrenzen, ist dagegen sehr wohl zu erreichen. Hierfiir bieten sich MalRhahmen
zur Verbesserung des naturlichen Riickhaltes, des technischen Hochwasserschutzes und der
Vorsorge an.

Dieses IKONE-Heft méchte alle Gemeinden, Stadte und unteren Verwaltungsbehdrden im
Neckareinzugsgebiet fiir ihre Hochwassergefahrdung sensibilisieren und ihre Anstrengungen
bei der Hochwasservorsorge unterstitzen.

Hierzu werden praktische Hinweise zur Aufstellung und Aktualisierung von Alarm- und Einsatz-
planen sowie zur Ausriistung gegeben.

Es wird betont, dass die Hochwasservorsorge eine Daueraufgabe der fir den Hochwasser-
schutz verantwortlichen Gemeinden und Stadte ist. Konkret bedeutet dies eine laufende Ak-
tualisierung der Alarm- und Einsatzpléne, eine regelméaRige Uberprifung der Ausriistung und
einen regelmaRigen Erfahrungsaustausch.

IKONE will diesen Erfahrungsaustausch und die gegenseitige, partnerschaftliche Hilfe fordern.
Gelingen kann dies jedoch nur dann, wenn Sie mithelfen. Hier wird der Erfolg von IKONE von
Ihnen selbst getragen und genutzt. Was kdnnen Sie tun?

Tragen Sie durch lhre Erfahrungsberichte, durch lhre Ideen dazu bei, dass andere von lhnen
lernen kénnen. Dazu mussen Sie lhre Erfahrungen jedoch bekannt machen. Hier hilft lhnen IKONE
mit der Website im Internet. Nehmen Sie Kontakt mit der IKONE-Geschaftsstelle auf, wenn Sie
weitere Information Uiber die Mdéglichkeit erfahren mdchten, lhre Kommune mit Ihren Er-
fahrungen in der Hochwasservorsorge und im Hochwasserschutz unter www.ikone-online.de zu
prasentieren. Und sehen Sie selbst im Internet nach, was andere Kommunen in der Hochwasser-
vorsorge unternehmen.

Falls Sie heute noch keinen Zugang zum Internet haben: Die IKONE-Geschéftsstelle gibt Ihnen
gerne auch Informationen auf den traditionellen Wegen.

Eines ist sicher: Nur die Informationen, die eine Kommune zur Verfigung stellt, kénnen von
andern genutzt werden. Tragen Sie dazu bei, dass im Rahmen von IKoNE Erfahrungen ausge-
tauscht werden kénnen, die auch Ihnen helfen kénnen: Vielleicht sind Sie dann ja auch im
Hochwasserfall nicht auf sich allein gestellt!

27
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100-jahrliches Hochwasser
Hochwasser, das an einem
Gewasserabschnitt statistisch
im Mittel alle hundert Jahre
auftritt. Da es sich jedoch um
einen statistischen Mittelwert
handelt, kann dieser 00 Ab-
fluss innerhalb von hundert
Jahren auch mehrfach auftre-
ten. Die Wahrscheinlichkeit,
dass innerhalb der nachsten
50 Jahre ein 100-jéhrliches
Hochwasserereignis eintritt,
betragt 40 Prozent!

Abfluss

Der Teil des gefallenen Nie-
derschlags, der in Bachen und
Flussen abflie3t. Er wird ge-
messen als Wassermenge pro
Zeiteinheit und wird in Kubik-
meter pro Sekunde (m?/s) an-
gegeben. Der Abfluss wird
indirekt Uber die Geschwindig-
keit des Wassers gemessen.
Die mittlere FlieRgeschwindig-
keit wird multipliziert mit der
durchflossenen Querschnitts-
flache (m? x m/s = m%/s).
Diese Messungen werden in
groReren zeitlichen Abstan-
den bei unterschiedlichen
Wasserstanden durchgefihrt.
Daraus wird eine Abflusskurve
erstellt. Jedem gemessenen
Wasserstand kann uber diese
Abflusskurve ein zugehdriger
Abfluss zugeordnet werden.

Aue

Der tiefste, ebene Teil des
Talbodens ist die Flussaue.
Sie wird bei Hochwasser tber-
flutet, wobei sich das Feinma-
terial ablagert. Aus diesen Ab-
lagerungen haben sich auf
vielen Talbdden bis zu mehrere
Meter machtige Auelehmbo-
den gebildet. Darauf stocken
Auwaldgesellschaften. Auen

leben von der Dynamik des
Gewassers mit Abtrag, Auf-
landung und Schwankung des
Grundwassers.

Bemessungshochwasser

Die Wahl des Bemessungs-
hochwassers ist ein entschei-
dender Schritt fir die Dimen-
sionierung von Hochwasser-
schutzanlagen. Grundlage bei
der Wahl ist die Schutzbe-
durftigkeit des hochwasserge-
fahrdeten Gebietes, wobei es
auf Leben und Gesundheit
von Menschen, auf Sachwerte
und Kosten sowie die Be-
einflussung von Natur, Land-
schaft und Stadtebau an-
kommt. Das Bemessungs-
hochwasser sollte im
Einvernehmen mit allen Be-
teiligten festgelegt werden.

Bemessungswasserstand,
Bemessungsabfluss
Bemessungswasserstand bzw.
Bemessungsabfluss sind
Wasser- bzw. Abflussmengen,
die einer wasserwirtschaftli-
chen bzw. baulichen Planung
(z. B. Hochwasserschutzmalf3-
nahme) zugrunde gelegt
werden. Ubersteigt ein Hoch-
wasser den entsprechenden
Bemessungswasserstand, so
wird das Gebiet hinter der
HochwasserschutzmaRnahme
Uberflutet.

Binnenentwasserung

Im Hochwasserfall hat eine
durch Mauern oder Damme
hochwassergeschiitzte Flache
keine naturliche Vorflut mehr.
Sickerwasser aus den Dam-
men, ansteigendes Grund-
wasser, Niederschlagswasser
und Oberflachenwasser z. B.

Bache missen daher in Dré&-
nungen, Leitungen und Gra-
ben gefasst werden und Uber
Schopf- oder Pumpwerke
dem Vorfluter zugefihrt wer-
den. Das gesamte System
von der Wasserfassung bis
hin zur Wasserableitung wird
als Binnenentwasserung
bezeichnet.

Damm

Kunstlich geschuittetes, linien-
haftes Erdbauwerk (Damm-
bauwerk) zum Schutze von
Siedlungsflachen vor Uberflu-
tung bei Hochwasserabflis-
sen in FlielRgewéassern. Am
Ufer verlaufend bzw. selbst
die Uferbdschung bildend
(,,Damm* im eigentlichen,
flussbautechnischen Sinne),
hat das Dammbauwerk
hauptséchlich die Aufgabe
den Hochwasserabfluss ge-
ordnet zu leiten. ,,Flussdeiche
und deren Unterarten, defi-
niert in technischen Regel-
werken, verlaufen abgerickt
vom Gewasser und trennen
das Uberflutbare Vorland vom
zu schitzenden Hinterland
(vgl. ,,Schutzdédmme* als Be-
griff im Wassergesetz Baden-
Wirttemberg (WG)). Deiche
sind vergleichsweise seltener,
nur zeitweilig eingestaute
Damme. Die Broschiire unter-
scheidet nicht nédher zwischen
Damm und Deich, sondern
verwendet auf der Basis des
WG als Oberbegriff den
Fachausdruck ,,Damm®.

Einzugsgebiet

Fir jede Stelle eines Gewas-
sers lasst sich das Gebiet an-
geben, aus dem alles ober-
irdische Wasser dieser Stelle
zuflie3t. Das Einzugsgebiet
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eines [ Pegels ist z. B. die
Summe aller Gebiete, die
dem Gewasser bis zu dieser
Stelle Wasser zufiihren. Fir
Untersuchungen des Wasser-
haushalts wird zusatzlich zwi-
schen oberirdischem Einzugs-
gebiet und unterirdischem
Einzugsgebiet unterschieden.
Oft stimmen beide nicht
Uiberein. Extreme Unterschie-
de treten im Karst auf. Die
Grenze des Einzugsgebietes
wird durch die Wasserscheide
markiert.

Gefahrenkarte
Gefahrenkarten sollen die Ge-
fahrdung durch Einwirkungen
des Hochwassers darstellen.
Sie umfassen sowohl die heuti-
gen Uberschwemmungsberei-
che, als auch die gesamten
hochwassergeféhrdeten, aber
heute durch wasserbauliche
SchutzmalRnahmen gegen
Uberflutung geschiitzten Be-
reiche. Kriterien flr Gefahren-
karten sind Hochwasserwahr-
scheinlichkeit, Uberflutete
Flache und Tiefe, sowie ggf.
Stromungeschwindigkeit. Ge-
fahrenkarten berlckichtigen
nicht den dabei eventuell ent-
stehenden Schaden. O Risiko-
karte

Hochwasserprognose

Auf wahrscheinlichkeitstheore-
tischer Grundlage basierende
Abschétzung eines hydrologi-
schen Wertes (z. B. Wasser-
stand) unter Berucksichtigung
angenommener kinftiger Ge-
gebenheiten.

Hochwasservorhersage
Auf der Grundlage von aktuel-
len Gegebenheiten basierende

Vorausschatzung eines hydro-
logischen Wertes (z. B. Wasser-
stand) unter Angabe seiner Ein-
trittszeit. Anmerkung: Wird die
Vorhersage im aktuellen Fall
routinemafig betrieben, spricht
man von operationeller Vor-
hersage.

Jahrlichkeit, Hochwasser-
wahrscheinlichkeit
Jahrlichkeit ist eine mittlere
Zeitspanne, in der ein Ereignis
einen Wert statistisch gesehen
einmal erreicht oder Uber-
schreitet. 0 100-jdhrliches
Hochwasser

Laufzeit der Hochwasserwelle
Zeit, die eine Hochwasserwel-
le von einem Pegel bis zum
nachsten flussabwarts gelege-
nen Pegel bendtigt. Verein-
facht wird meist der zeitliche
Abstand der Hochwasser-
scheitel herangezogen. Dieser
kann aber stark von der Lauf-
zeit abweichen, wenn es an
EinmiUndungen gréRerer Ne-
benflisse zur Wellenlberlage-
rung kommt und sich dadurch
ein neuer Hochwasserscheitel
bildet.

Meldekopf

Sténdig erreichbare Stelle, die
wichtige Informationen, wie

z. B. Wetterwarnungen und
Hochwasseralarm an andere
Stellen und Personen weiter-
leitet. Der Meldekopf doku-
mentiert den Eingang der In-
formationen beim Empféanger.

Mobile Hochwasserschutz-
systeme

Unter mobilen Hochwasser-
schutzsystemen versteht man

alle Systeme, welche nicht als
feste Einrichtung aufgebaut
oder erstellt werden. Als kon-
ventionelle, stationare Hoch-
wasserschutzsysteme sind
Damme und Hochwasser-
schutzmauern zu bezeichnen.
Mobile Hochwasserschutz-
systeme werden nur im Hoch-
wasserfall unter engen zeit-
lichen Vorgaben aufgebaut
und nach Rickgang des
Hochwassers wieder entfernt.
Mobile Systeme werden in
moglichst geringer Entfernung
zum Einsatzort gelagert und
im Bedarfsfall antransportiert
und aufgestellt.

Niederschlag

Kann als Regen, Schnee, Grau-

pel oder Hagel den Boden er-

reichen. Nach Art der Entste-
hung unterscheidet man:

< zyklonalen Niederschlag,
der mit Fronten einhergeht,

« konvektiven Niederschlag,
der sich durch Thermik
bildet, z. B. sommerliche
Warmegewitter,

» orografischer Nieder-
schlag, der durch gelan-
debedingte Hebung von
Luftmassen erfolgt.

Niederschlag-Abfluss-Modell
Mit einem Niederschlag-
Abfluss-Modell wird das Ab-
flussverhalten eines Gebietes
fur bestimmte Wettersituatio-
nen modelliert. Modellhaft
werden auf mathematischem
Wege die Abflussganglinien
aus einem Einzugsgebiet be-
rechnet. Niederschlagshdohen
und das spezielle Abflussver-
halten des Gebietes werden
dabei bericksichtigt. Ein Nie-
derschlag-Abfluss-Modell be-
steht im wesentlichen aus Teil-
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modellen fur Abflussbildung
und Abflusskonzentration.

Niederschlagsintensitat

Die Niederschlagsintensitat ist
die Hohe des Niederschlags
pro Zeiteinheit. Sie wird meist
in Millimeter pro Stunde (mm/h)
angegeben. Als Starkregen
werden z. B. Niederschlage
bezeichnet, bei denen es in 5
Minuten wenigsten 5 mm, in
30 Minuten 12 mm oder in 2
Stunden 24 mm regnet.

Niederschlagsvorhersage
Mit Hilfe von GrofRrechneran-
lagen werden Wettervorhersa-
gen erstellt. Neben dem Luft-
druck, Temperatur und Wind
werden auch Niederschlags-
hdhen berechnet. Dabei wird
zwischen festen und flussigen
Niederschlagen unterschieden.
Fur Deutschland erstellt der
Deutsche Wetterdienst mit
seinem Deutschland-Modell
eine Vorhersage der Nieder-
schlagshohen fiir zwei Tage.

Pegel

Ein Pegel ist eine Messstelle
fur den Wasserstand. Der ein-
fache Pegel besteht aus einer
Pegellatte mit Zentimeterein-
teilung am Ufer. An ihr lasst
sich die Hohe des Wasserspie-
gels ablesen. Bis auf wenige
Ausnahmen besitzen alle Pe-
gel eine Schreibregistrierung.
Bei der Schreibregistrierung
wird die senkrechte Bewe-
gung eines Schwimmk®orpers
automatisch auf ein Dia-
gramm Ubertragen (Schwim-
merschachtpegel). Bei einem
anderen Messprinzip wird der
Wasserdruck, der von der
Wassertiefe abhangig ist, an

der Gewassersohle gemessen
und kontinuierlich registriert
(Druckpegel). Zusétzlich kon-
nen die registrierten Wasser-
stande Uber entsprechende
Geréte digital erfasst werden
und Uber ein Modem per Da-
tenfernubertragung direkt in
den Computer eingelesen
werden. Ein Messwertansage-
gerat kann Wasserstande in
Sprache umwandeln. Sie kén-
nen dann Uber das 6ffentliche
Telefonnetz direkt abgehort
werden. Hochwassermeldepe-
gel dienen zum Ausldsen des
Hochwassermeldedienstes

Risiko

Das Risiko ist definiert als Ein-
trittswahrscheinlichkeit (Jahr-
lichkeit) des Hochwassers mul-
tipliziert mit der Schaden-
hohe.

O Gefahrenkarte,

O Risikokarte

Risikokarte

Wenn 0O Gefahrenkarten mit
Nutzungskarten zur Deckung
gebracht werden, entstehen
Risikokarten. Diese verdeutli-
chen die potentiellen Hoch-
wasserschaden. Je nach Be-
wertungsraster liegt ein hohes,
mittleres oder geringes
Schadenrisiko oder ein Restri-
siko vor. Die Schadenhohe
wird von der Intensitét der
Hochwassereinwirkung (Uber-
schwemmte Flache, Tiefe und
ggf. Stromungsgeschwindig-
keit, -dauer) sowie der Art
und Empfindlichkeit der Nut-
zungen bestimmt. O Risiko

Sammelstellen
Hochwasserfreie Stellen, von
denen die Bevolkerung im

Falle einer Evakuierung zu
Notunterkiinften transportiert
werden kann.

Stabsubung

Ubung nur unter Beteiligung
von Staben ohne Einsatz von
Kraften vor Ort.

Teilubung

Ubung unter Beteiligung von
Staben und nur teilweiser
Simulation des Schadenereig-
nisses durch Einsatzkréfte vor
Ort.

Uberschwemmungsgebiet
Uberschwemmungsgebiete
sind Flachen, die bei Hoch-
wasser Uberflutet werden.
Die Festsetzung eines Uber-
schwemmungsgebietes ist
zwingend, wenn es die Rege-
lung des Wasserabflusses
erfordert und erfolgt von
Amts wegen. Berlcksichtigt
man, dass die Festsetzung
eines Uberschwemmungsge-
bietes neben der Sicherung
des Wasserabflusses bei
Hochwasser auch den Erhalt
naturlicher Ruckhalteflachen
bericksichtigen soll, wird es
regelmanig erforderlich sein,
das hdchste bekannte Hoch-
wasser zugrunde zu legen.
Die Rechtsgrundlagen hierzu
wurden mit der Novelle des
Wasserhaushaltsgesetzes
(WHG) weiter verbessert.
Uberschwemmungsgebiete,
die nach § 32 WHG und den
Vorschriften tGber Landerwas-
sergesetze ordnungsgemaf
festgesetzt sind, miissen von
den Gemeinden bei der Bau-
leitplanung beachtet werden.
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Glossar

Ubungen
Simulation eines Schadener-

eignisses und dessen Abwehr.

Ubungen kénnen als

0 Stabstibungen,

0 Teilibungen oder

0 Volliibungen durchgefihrt
werden.

Verkehrslenkungsplan

Der Verkehrslenkungsplan

legt die ErschlieBungswege

bei verschiedenen Hochwas-
serstéanden fest. Er beinhal-
tet die mit verschiedenen

Hochwasserstanden verbun-

denen weiteren MalRnahmen,

wie z. B.

= Sperrung vorher festzule-
gender Stral3en ab be-
stimmten Wasserhohen,

» Festlegung und Bereitstel-
lung der notwendigen Be
schilderung und weiteren
Absperrmaterials,

» Festlegung der Art der Be-

kanntgabe von Umleitungen.

Volliibung

Ubung bei der das Schaden-
szenario vollsténdig in den
Staben und mit Einsatzkréften
vor Ort gelibt wird.

Vorlaufzeit

Zeitspanne zwischen dem
Vorhersagezeitpunkt und dem
Eintritt des Ereignisses.

Wasserstand

Die Hohe des Wasserspiegels
eines stehenden oder fliel3en-
den Gewassers Uber oder un-
ter einem angenommenen
Nullpunkt, dem Pegelnull-
punkt. Der Wasserstand wird
in Metern oder Zentimetern
angegeben.



Abklrzungen

AG Arbeitsgruppe

ASB Arbeiter Samariter Bund

BGS Bundesgrenzschutz

BW Bundeswehr

DLRG Deutsche Lebensrettungs-Gesellschaft

DRK Deutsches Rotes Kreuz

DVWK Deutscher Verband fur Wasserwirtschaft und Kulturbau e.V.
DWD Deutscher Wetterdienst

HMO Hochwassermeldeordnung

HvVZ Hochwasser-Vorhersage-Zentrale Baden-Wurttemberg der

Landesanstalt fir Umweltschutz

IKoNE Integrierende Konzeption Neckar-Einzugsgebiet
JUH Johanniter Unfallhilfe

LfU Landesanstalt fur Umweltschutz Baden-Wirttemberg
MHD Malteser Hilfsdienst

UVB Untere Verwaltungsbehdrde

uvv Unfallverhiitungsvorschriften

WG Wassergesetz fur Baden-Wirttemberg

WHG Wasserhaushaltsgesetz

33



——
ok

nﬁuaf

'Jﬁh
IE JIIE

‘-...ﬁ..“iﬂﬂ

H%:ﬂlllllﬂt’ﬂ"
e e

"d
I'
e
I
i
-
[y
< ma
-
il
o
-

NaMEEENEE .

Wl T T |
_:IIIEEIHH nEs
-.mlzmnlunul=?'

&
¥
N
A
w
IR
.
p2
S
Vd
<
g
4
F -
el
&
pﬁ
T
Caid
!Hp.-
i
e

ﬂill

?!llllﬂﬁ
e | | | | L
AR
iFTEEnEN
T[] s | [
IIIIIIE *EHIIII“




IKONE Veroffentlichungen

IKoNE Broschire

Integrierende Konzeption Neckar-Einzugsgebiet,
IKONE Arbeitsgruppe Offentlichkeitsarbeit, Ministerium
fur Umwelt und Verkehr, April 1999

IKoNE-Tagungsband 1999

Neckar — unser Lebensraum

Beitrdge der Akademie fir Natur- und Umweltschutz
Baden-Wirttemberg, Band 28, ISBN 3-931552-12-8,
Oktober 1999

IKONE Heft 1

Hochwasservorsorge — Alarmplan, Einsatzplan, Ausristung
Empfehlungen fir Stadte, Gemeinden und untere Verwaltungs-
behoérden zur Vorbereitung auf Hochwasserereignisse,

IKONE Arbeitsgruppe Hochwasservorsorge, Ministerium fir Umwelt
und Verkehr, Oktober 1999

IKoNE Heft 2
Chancen einer naturnahen Entwicklung

IKONE Arbeitsgruppe Okologische Verbesserung,
Gewasserdirektion Neckar, in Vorbereitung

Bezug: Geschéaftsstelle IKONE (siehe Ruckseite)
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| Neckar — unser Lebensraum
|

Geschaftsstelle IKONE
Gewasserdirektion Neckar
Schlossgasse 6
74354 Besigheim
Tel.: 07143/376-261
Fax: 07143/376-274
geschaeftsstelle@ikone-online.de
www.ikone-online.de



