Gewasserentwicklungsplan

ein Werkzeug zur zielgerichteten Gewasserbewirtschaftung

Vitale Gewisser

in Baden-Wirttemberg

Was ist Gewasserentwicklung?

Die Gewisserentwicklung ist eine fachtibergreifende wasserwirt-
schaftliche Querschnittsaufgabe. Sie leistet einen wesentlichen
Beitrag zum wasserrechtlich definierten Bewirtschaftungsziel
des guten okologischen Gewisserzustands. Zusitzlich werden
auch die Ziele des Arten- und Biotopschutzes abgedeckt. Die
naturnahe Gewisserentwicklung leistet dabei einen Beitrag zur
Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Landschaft und damit auch
zu deren Erholungsfunktion fiir den Menschen. Die Vermei-
dung und Verminderung von Hochwasserrisiken ist zudem in-

tegrativer Bestandteil einer nachhaltigen Gewisserentwicklung.

Wer ist zusténdig?

Die Triger der Ausbau- und Unterhaltungslast sind zustin-
dig fur die Gewisserentwicklung (§ 6 Wasserhaushaltsgesetz,
WHG, § 54 Wassergesetz, WG). Dies sind bei Gewissern erster
Ordnung (ausgenommen Bundeswasserstraflen) nach § 32 WG
die Landesbetriebe Gewisser bei den Regierungsprisidien. Bei
Gewissern zweiter Ordnung liegt die Unterhaltungspflicht in
der Regel bei den Stidten und Gemeinden (abweichende Rege-
lung bei Gewissern nach Anlage 3 WG). Fir private Gewisser

ist der jeweilige Eigentiimer zustindig und verantwortlich.

Was ist ein GEP?

Der Gewisserentwicklungsplan (GEP) sorgt fiir eine tibersicht-
liche Darstellung der erforderlichen Unterhaltungs-, Entwick-
lungs- und Bewirtschaftungsmafinahmen. Anhand einer Defi-
zitanalyse durch den Vergleich mit dem potenziell natiirlichen
Gewisserzustand sowie unter Beriicksichtigung umsetzbarer
Zielvorgaben werden individuelle gewisser6kologische Auf-

wertungen erarbeitet.
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Dies erfolgt unter Beachtung der vorhandenen Randbedingun-
gen (Hochwasserschutz, Grundwasserstand, Denkmalschutz,
Gewissernutzungen, Infrastruktur, Schutzgebiete, Vorkommen

gefihrdeter Arten).

Warum ein GEP?

Ein zielgerichtetes, planerisches Handeln spart Ressourcen und
ermoglicht Synergien mit anderen Fachgebieten. Die grofirdu-
mige Betrachtung erlaubt die optimierte Festlegung und Loka-

lisierung der erforderlichen Mafinahmen inklusive deren Fli-
chenbedarf.

Firr die nicht in den Bewirtschaftungsplinen des Landes be-
trachteten Gewisser ist der GEP das wichtigste Instrument.
Vorhaben zur naturnahen Entwicklung von Gewissern werden
uber die Forderrichtlinien Wasserwirtschaft (FrWw 12.5) des
Landes nur gefordert, wenn sie in einem GEP oder im Mafi-
nahmenprogramm nach § 82 WHG beschrieben und begriin-
det sind.

Naturnahe Strukturen an der Rot [Biiro am Fluss]
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MORPHOLOGISCHE FLIESSGEWASSER-REFERENZSTRECKEN IN BADEN-WURTTEMBERG

Habitatskizze (27.03.2019 - schematisch)
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Wie erfolgt die Umsetzung?

Die Mafinahmen eines GEP konnen im Zuge der Gewisser-
unterhaltung oder eines genehmigungspflichtigen Gewisser-
ausbaus umgesetzt werden. Die im GEP skizzierten Ausbau-
mafinahmen miissen durch Ingenieurplanungen prizisiert und
zulassungskonform aufbereitet werden. Der GEP erleichtert
durch eine Beurteilung der Mafinahmen nach Notwendigkeit,
Art, Umfang und Zeitpunkt die Abstimmung mit der unteren

Wasserbehorde und anderen Fachbehorden.

Was beinhaltet ein GEP?

Der GEP gibt die Entwicklungsziele vor und formuliert konkre-
te, parzellenscharfe Mafinahmen zum Erreichen dieser Ziele.
Neben der Mafinahmenbeschreibung (Art und Umfang skiz-
zieren) empfiehlt er einen Umsetzungszeitraum und dient auch
zur fachlichen und zeitlichen Priorisierung dieser Mafinahmen.
Der GEP ist kontinuierlich zu tiberpriifen und ggf. zu aktuali-

sieren oder anzupassen.

Welches Gewésser / Welcher
Gewasserabschnitt wird
betrachtet?

Abgrenzung Planungsgebiet

Bestimmung des Gewéssertyps
und des Referenzgewdsserzustands

An welchem Zustand
orientiert man sich?

In welchem Zustand ist
das Gewdsser / der
Gewasserabschnitt?

Erfassung des Ist-Zustands und
Einholung der erforderlichen Daten und Unterlagen

Was soll und kann erreicht
werden?

Ableitung von Gewdsserentwicklungszielen
und -maglichkeiten
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Wie erreichen wir
welchen Zustand?

Entwicklung und Bewertung von Manahmen
(mit Zeithorizont)

Schrittweises Vorgehen bei der Erstellung eines GEP [LUBW 05.2018]
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Strukturen aus Referenz-
gewdssern ableiten
[Biiro am Fluss]
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Erstellung eines GEP

Der Gewisserentwicklungsplan gibt die Richtschnur vor, was
an einem Gewisser - von der regelmifligen Unterhaltung bis
zur lingerfristigen Entwicklung - zu tun ist. Dies wird schritt-

weise erarbeitet.

Das Thema Gewisserentwicklung und Gewisserbewirtschaf-

tung wird in den LUBW-Handreichungen ausfiihrlich erldutert:

e Teil 1 - Grundlagen und Vorgehen

e Teil 2 - Referenzstrecken

e Teil 3 — Mafinahmenplanung, -umsetzung, -unterhaltung
Eine Checkliste zur Erhebung des Gewisser-Ist-Zustands be-
findet sich in Teil 1.

Im offentlich zuginglichen Informationsportal der LUBW

https://udo.lubw.baden-wuerttemberg.de sind unter anderem

¢ die biozonotisch bedeutsamen Fliefigewissertypen,

e die morphologischen Referenzgewissersteckbriefe,

e die Ergebnisse der Gewisserstrukturkartierung,

¢ umgesetzte Mafinahmen ,,vitaler Gewisser* und

e das Kartenangebot der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)

zu finden.

Es muss das Hauptziel sein, dynamische Gewisser zu schaffen
und zu erhalten. Im GEP sind daher auch die méglichen Ent-
wicklungsflichen zu lokalisieren und entsprechende Mafinah-
men vorzusehen. Die Beschreibung des Flichenbedarfs stellt
eine wesentliche Voraussetzung fiir die sukzessive Umsetzung
der Mafinahmen dar und sollte auch in sonstige Fachplanungen
einflieflen.

© LUBW, WBWF
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Aufbau und Inhalt eines GEP

Der Erlduterungsbericht enthilt allgemeine Angaben zum
Gewisser (Geologie, Hydrologie) und zu den Zielen der
Gewisserentwicklung. Ebenso stellt er Methodik und Vorge-
hensweise des speziellen Gewisserentwicklungsplans vor. Die
Beschreibung der einzelnen Gewisserabschnitte kann z. B. auf
der Grundlage einer (Geo-)Datenbank erfolgen. Standardisier-
te Datenblitter mit Fotos erleichtern den Uberblick.

Defizite

Ist-Zustand Entwicklungsziele  gg||.Zustand  Referenz-Zustand

Bewertung Zielbewertung  urspriinglicher Zustand

Handlungsbedarf

Schematische Darstellung der Ableitung von Gewésser-
entwicklungszielen

Im GEP sollten behandelt werden:

¢ Untersuchungsgebiet

e Planungsrelevante Vorgaben

e Naturriumliche Daten

o Gewisserzustand

¢ Hydrologische und hydraulische Daten

¢ Historischer Gewisserverlauf und historische Gewissernut-
zungen

¢ Gelindeaufnahme (heutige Situation)

e Vorhandene Gutachten und Planungen

o Gewissernutzungen, Wasserrechte, Bewilligungen und Er-
laubnisse

e Feststofthaushalt

e Leitbild

¢ Bewertung des Ist-Zustands

¢ Entwicklungsziele

¢ Mafinahmen

e Priorisierung der Mafinahmen

Der Planteil sollte mindestens aus dem Bestandsplan, der Be-
wertung der einzelnen Abschnitte und aus dem Mafinahmen-

plan bestehen.

Sonstige Fachplanungen

Die Ziele der Gewisserentwicklung und Gewisserbewirtschaf-
tung sollen auch in die Raumordnung und Landschaftsplanung
mit einfliefen. Insbesondere die Aspekte Flichenbedarf fiir die
Gewisserentwicklung, Auebereiche fiir den Wasserriickhalt
und als Lebensraum, Landschaftsbild und Erholungsfunktion
(Besucherlenkung) sowie Reduktion des Nutzungsdrucks sind

zu beriicksichtigen.

© LUBW, WBWF

Prall- und Gleitufer im Bollenbach [LRA Bodenseekreis]

Um Synergieeffekte ausnutzen zu kénnen und Zielkonflikte
zu vermeiden, sind Fachplanungen im Zuge des Hochwasser-
risikomanagements, des Arten- und Biotopschutzes und der
Programme der Fischereiverwaltung mit einzubeziehen. Insbe-
sondere im urbanen Bereich sollten die Ergebnisse des GEP
auch Eingang in die Bauleitplanung sowie Flichennutzungs-,
Bebauungs- und ggf. Griinordnungspline finden. Eine Bertick-
sichtigung und Integration von Fachplanungen anderer Diszip-
linen und die frihzeitige Abstimmung mit allen Beteiligten ist

erforderlich.

Beteiligung durchfiihren

Durch den Austausch mit Betroffenen (z. B. Fischerei), Ver-
binden und Birgern kann der Planer bei der Erfassung des
aktuellen Gewisserzustands auch Hintergrundwissen erlangen,
Zusammenhinge erkennen oder Hinweise (Geschichte, Nut-
zungskonflikte etc.) iber das Gewisser erhalten, die allein aus
der (digitalen) Datenerhebung und Gelindeaufnahme nicht
erfassbar sind. Weitere Institutionen, die mit dem Schutz, der
Pflege und der Unterhaltung des Gewissers beauftragt sind,
sind in die Planung einzubeziehen bzw. tiber die Planung zu

informieren.

Nach der Fertigstellung des GEP sollte dieser in den entspre-
chenden Gremien sowie der Offentlichkeit vorgestellt werden.
Die Akzeptanz in der Bevolkerung hingt von einer frithen Ein-

bindung und transparenten Information ab.

Trittsteinprinzip beachten

Auf weiten Strecken ist eine Wiederherstellung naturnaher und
eigendynamischer Verhiltnisse nicht mehr maéglich. Das Ziel
des guten 6kologischen Zustands bzw. des guten 6kologischen
Potenzials im gesamten Gewissersystem (Wasserkorper) muss
jedoch erreicht werden. Hierzu hat die Planung nach dem Tritt-

steinprinzip (mit den Elementen Potenzielle Besiedlungsquel-
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https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/wasser/fliessgewaesserzustand

len, Aufwertungsstrecken, Verbindungsstrecken, Trittsteine) zu
erfolgen:

e Potenzielle Besiedlungsquellen sind Gewisserabschnitte,
an denen aufgrund der Ausprigung der Gewisserstruktur
und umgebender Landnutzung mit hoher Wahrscheinlich-
keit eine Makrozoobenthos-Lebensgemeinschaft vorliegt,
die die Kriterien einer Besiedlungsquelle erfiillt.

o Aufwertungsstrecken sind Gewisserabschnitte, in denen
aufgrund der Ausprigung der Gewisserstruktur eine poten-
ziell positive Fernwirkung der Besiedlungsquellen wirksam
werden kann und die als zukiinftige Lebensriume gut ent-
wickelbar sind.

e Verbindungsstrecken sind durch menschliche Nutzungen
starken Restriktionen unterliegende Gewisserabschnitte
zwischen (potenziellen) Besiedlungsquellen und Aufwer-
tungsstrecken, die fiir Organismen zumindest durchwan-
derbar sind.

o Als Trittstein wird ein kurzer strukturell hochwertiger Ge-
wisserabschnitt bezeichnet, der die Strahlwitkung einer

(potenziellen) Besiedlungsquelle verlingern kann.

Im GEP wird die Fragestellung prizisiert, wo etwas getan wer-
den muss, damit der gute Zustand unter den vorherrschen-
den Bedingungen (u. a. Besiedlungsquellen) erreicht wird. Er
schafft die fachlichen Planungsgrundlagen und zeigt, wie Ge-
wisserstrecken aufgewertet werden miissen. Neben den struk-
turellen/hydrologischen Aspekten werden auch die stofflichen
Komponenten wie z. B. der Eintrag von Stoffen aus Abwasser-

anlagen in das Gewisser behandelt.

Landesstudie Gewasserokologie

Fir die Mafinahmenplanung bei den Fliefgewdssern der
WRRL-Kulisse sind die ,Landesstudie Gewisserdkologie®
(LSGO) und die Handreichung ,Fischokologisch funktionsfi-

hige Strukturen in Fliefigewissern® der Geschiftsstelle Gewis-

ser6kologie zu beachten.

Priorisiertes Vorgehen
Grundsitzlich lassen sich Mafinahmen der naturnahen Gewis-

serentwicklung in die drei Kategorien ,erhalten®, ,,entwickeln®

und ,,umgestalten® untergliedern. Die 6kologische Wirksamkeit
bestimmt die Umsetzungsprioritit. Mafinahmen mit Schlissel-
charakter in Gewissersystemen, z. B. zur Wiederherstellung
der Durchgingigkeit oder Beseitigung von Lingsverbau, sind
bevorzugt umzusetzen. Der Aspekt der Realisierbarkeit kann
aber z. B. aufgrund der Flichenverfiigbarkeit oder sonstiger Re-

striktionen die Reihenfolge der Umsetzung verdndern.

Vergabe eines GEP

Ein GEP kann durch ein Fachbiiro erstellt werden. Gegebenen-
falls sind erginzende Fachgutachter einzubinden. Eine Check-
liste zum Leistungsverzeichnis ist bereitgestellt. Ein GEP sollte
digital und GIS-basiert erstellt werden, um eine einfache, regel-
miflige Fortschreibung zu ermdglichen. Gewisserstrukturkar-
tierungen sollten in der vegetationsfreien Zeit, die Vegetations-
erhebung nach dem Frithsommer erfolgen. Die Beauftragung
eines GEP sowie gewisserdkologischer Untersuchungen sind
nach den FrWw prinzipiell férderfihig. Informationen sind bei
den unteren Wasserbehorden der Stadt- und Landkreise erhilt-
lich. Um der Verwaltung die Einsicht zu ermdglichen, missen
geforderte GEP der LUBW digital tibergeben werden.

[Hinweis: Auch die Vorhaben zur naturnahen Entwicklung von
Gewissern und der Erwerb oder die dingliche Sicherung von
Gewisserentwicklungsflichen koénnen nach FrWw gefordert

werden.]

Heute planen, morgen umsetzen, iibermorgen
profitieren

Die Entwicklung naturnaher und 6kologisch funktionsfihiger
Gewisser braucht Zeit. Die morphologischen Verinderungen,
insbesondere bei Umgestaltungen, sind sofort nach der Maf}-
nahme zu erkennen. Die Entwicklung der aquatischen Lebens-
gemeinschaft und der Vegetation benétigt jedoch bis zum Er-
reichen des Zielzustands mehr Zeit, bei Geholzstrukturen und
fehlenden Besiedlungsquellen Jahre bis Jahrzehnte. Erst nach
und nach profitiert die Gesellschaft in vollem Umfang von den
vielfiltigen Okosysternleistungen, die ihr durch die Mafinah-

men zugutekommen.
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